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Aracaju-Se, 24 de fevereiro de 2016.

A COORDENADORIA PERMANENTE DE LICITACAO DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUL.

PREGAO ELETRONICO N° 28/2015

LIFE COMERCIO E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob n° 10.468.505/0001-39, com sede
na Av. Desembargador Maynard, 279, Bairro Suissa, na cidade de
Aracaju, Estado de Sergipe, por seu Representante Legal, devidamente
qualificado nos autos do referido processo licitatorio, respeitosamente,
IMPUGNAR o Edital de Licitacdo relativo ao certame acima epigrafado,

ante os fatos e fundamentos a seguir expostos:

I - DOS FATOS - AUSENCIA DE EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO
TECNICA COMPATIVEIS COM A LEI 8.666-93 - ARTIGO 30 — ROL
TAXATIVO DE EXIGENCIAS LEGAIS.

O referido processo licitatorio tem por objeto:
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O objeto da presente licitagdo é a escolha da proposta mais vantajosa
para a contratacao de servicos de manutencao preventiva e corretiva,
com fornecimento de pecas, de equipamentos odontolégicos da Pro-
Reitoria de assuntos Estudantis e Comunitarios, servigco Odontolégico
da PRAEC, Campus Ministro Petronio Portela, Teresina-PI, servi¢o
Odontolégico Campus Ministro Reis Veloso, Parnaiba - PIL. Servico
Odontolégico Campus Senador Helvidio Nunes de Barros, Picos — Pl e
do Curso de Odontologia da UFPI, conforme condigbes, quantidades e

exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

QOcorre que o Edital carece de exigéncias de qualificacdo técnica , e
apenas exige atestados de capacidade técnica sem registro no CREA,
vejamos:

8.8 As empresas, cadastradas ou naoc no SICAF,
relativamente ao(s) item(ns) para todos os itens, deverao
comprovar, ainda, a qualificagdo técnica, por meio de:
Atestado de Capacidade Técnica.

8.8.1.Comprovacdo de aptiddo para a prestagio dos
servicos em caracteristicas, quantidades e prazos
compativeis com o objeto desta licitagdo, ou com o item
pertinente, por periodo nao inferior a trés anos, mediante a
apresentacdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas
de direito publico ou privado.

8.8.1.1. Os atestados referir-se-d0 a contratos ja
concluidos ou ja decorrido no minimo um ano do inicio de
sua execucdo, exceto se houver sido firmado para ser
executado em prazo inferior, apenas aceito mediante a
apresentacao do contrato.
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8.8.1.2 Os atestados deverdao referir-se a servigos
prestados no ambito de sua atividade econdmica principal
ou secundaria especificadas no contrato social vigente;

8.8.1.3. O licitante disponibilizara todas as informacées
necessarias a comprovacao da legitimidade dos atestados
apresentados, apresentando, dentre outros documentos,
copia do contrato que deu suporte a contratagao, endereco
atual da contratante e local em que foram prestados os
Servicos.

II — OBRIGATORIEDADE DA LICITANTE POSSUIR REGISTRO NO
CREA, POSSUIR ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA
COMPATIVEIS COM O OBJETO DO EDITAL E AVERBADOS NO
CREA E DE POSSUIR PROFISSIONAIS NO QUADRO TECNICO -
ENGENHEIRO ELETRICISTA - COM REGISTRO NO CREA.

Entende-se, portanto, que o Edital Licitatorio malfere o art. 30 da
Lei 8.666/93. Vejamos:

Art.30- A documentacao relativa a qualificacao
técnica limitar-se-a a:

I- Registro ou inscricao na entidade
profissional competente;

I - registro ou inscricdo na entidade profissional
competente;

II - comprovacao de aptidao para desempenho de
atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitacdo, e indicacdao das instalacdes e
do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizacdao do
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objeto da licitacdo, bem como da qualificacao de
cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

III - comprovacao, fornecida pelo 6rgao licitante,
de que recebeu os documentos, e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informacdes e das condicdes locais para o
cumprimento das obrigacoes objeto da licitacao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos
em lei especial, quando for o caso.

§ 12 A comprovacio de aptidao referida no inciso
II do "caput" deste artigo, no caso das licitagoes
pertinentes a obras e servicos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito piblico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacédo
dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

I - capacitacido técnico-profissional: comprovacao
do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucgio de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior
relevincia e valor significativo do objeto da
licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades
minimas ou prazos maximos; (Incluido pela Lei n°
8.883, de 1994)

O rol de dispositivos legais acima, é taxativo. Tratam se de

exigéncias legais obrigatérias para Licitagdes que envolvam servigcos de

complexidade Técnica como as descritas no Edital em epigrafe.

Rua Dr. Silvio César Leite, 435
Salgada Filho - 48020-060
Aracaju — Sergipe

t: +55 79 3246-1881 CNPJ: 10.468.505/0001-38
f. +55 79 3214-1460 Inscrigao Estadual: 271235730
www life.eng br



Ye Life

Nao é viavel para a este drgéo ficar a mercé de Empresas que

nao possuem registro no CREA, atestados de capacidade técnica e

profissionais sem registro no conselho profissional competente.

Portanto Deve o edital solicitar que o licitante interessado em
participar do certame apresente atestado de capacidade técnica
registrado no orgio competente — CREA, comprovando ter realizado
servico anterior com caracteristicas semelhantes aos servigos
pretendidos pelo edital 28-2015, comprovando possuir experiéncia
anterior, capacidade técnica para realizar os servicos conforme art.
30, § 19 1, e § 5° da lei n° 8.666/93 e ainda comprovagao de que a
empresa possui em seu quadro técnico Engenheiro Eletricista
detentor de atestados de capacidade técnica com caracteristicas
semelhantes ao objeto do edital através CAT’S devidamente

comprovadas e atestadas pelo CREA.

De acordo com a Resolucdo do CONFEA n° 218 de 29 de junho de
1973 que determina as atividades e competéncia de cada profissional da
engenharia, mais precisamente nos Artigos 1°, 8° e 9°. Verifica se que,
as atividades relacionadas ao objeto da licitacdo deverdo ser executados
por profissional habilitado, Engenheiro Eletricista ou Engenheiro com
competéncia para tal, devidamente registrado pelo CREA - Autarquia
competente para exercer a fiscalizacdo de servicos compativeis com o
deste Edital.

III - EXIGENCIA DE REGISTRO NO INMETRO
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Da mesma maneira, o Edital Licitatério, , ndo exige o Registro
no INMETRO.

Como se sabe, o INMETRO, na condicdo de orgao
regulamentador ou em decorréncia de competéncia que lhe seja
delegada, autoriza, condicionado a existéncia do ATESTADO DE
CONFORMIDADE, a utilizacao e comercializagdo de objetos com o selo

de identificacao.

Resta evidente, que as observagdes acima expostas, sao de suma
importancia para este processo, tendo em vista que propicia a
Administracio a selecdo para contratacdo que melhor atenda o érgao,

usuarios e pacientes na prestagio dos servigos de saude.

IV - DO DIREITO

O processo licitatério tem como escopo a garantia da
observancia do Principios consagrados na lei 8.666/93 e a escolher a
proposta mais vantajosa para a Administracéo. O ordenamento juridico
patrio estabelece que a Administragdo Publica, em matéria de licitacao,

encontra-se afeta a esses principios.

No caso “sub examine”, ao permitir a participagao no certame de
empresas que nado apresente o Registro no CREA € o Atestado de
Conformidade junto ao INMETRO, o Edital malfere além do Principio
da Legalidade, o Principio da Eficiéncia:
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O da EFICIENCIA sempre fora preconizado por

Hely Lopes Meirelles quando dissertava:

"Dever de Eficiéncia é o que se impée a todo
agente publico de realizar suas atribui¢ées com
presteza, perfeicao e rendimento funcional. E o
mais moderno principio da  funcgdo
administrativa, que ja ndo se contenta em ser
desempenhada apenas com legalidade,
exigindo resultados positivos para o servico
publico e satisfatério atendimento das
necessidades da comunidade e de seus
membros". (In Direito Administrativo Brasileiro,

Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 1989,p.86).

A doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di Pietro
(2002, p. 83), utilizando-se dos ensinamentos
de Hely Lopes Meirelles, define o PRINCIPIO DA
EFICIENCIA como:

O que se impde a todo agente publico de
realizar suas atribuigdoes com presteza,
perfeicido e rendimento funcional. E o mais
moderno principio da func¢do administrativa,
que ja nao se contenta em ser desempenhada
apenas com legalidade, exigindo resultados
positivos para o servico publico e satisfatério

atendimento das necessidades da comunidade e
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de seus membros.

Mesmo pensamento imprime o baiano Paulo
Modesto (2000, p. 8), para quem, pode-se

definir o principio da eficiéncia como:

A exigéncia juridica, imposta a
administracdo publica e aqueles que lhe
fazem as vezes ou simplesmente recebem
recursos publicos vinculados de subvencao
ou fomento, de atuacao idonea, econdomica e
satisfatoria na realizacdo das finalidades
piblicas que lhe forem confiadas por lei ou

por ato ou contrato de direito publico.

Sendo assim, néo possuindo a audacia de
produzir um conceito deste principio, mas
tentando extrair um entendimento dos
ensinamentos acima descritos, observa-se que
estara presente o principio da eficiéncia
sempre que o Administrador buscar por
resultados satisfatérios, wutilizando wuma
forma idonea de agir para a obtencao destes,
e garantindo que sejam respeitadas as
diretrizes tracadas para Administracao,
principalmente no que se refere as de

moralidade e probidade.
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Aquele que, através de sua atividade, cria

risco de dano para terceiros deve ser
obrigado a repara-lo, ainda que sua atividade
€ seu comportamento sejam isentos de
culpa. A responsabilidade é das pessoas
Jjuridicas de direito publico e de direito privado
prestadoras de servico publico pelos danos
que seus agentes nesta qualidade causarem a
terceiro, assegurado o direito de regresso
contra o responsavel no caso de dolo ou culpa.
A propria Constituicao Republicana consagrou
tal entendimento, asseverando no bojo do §6°

do art. 37.

E o caso em “examine”.

V - DOS PEDIDOS

Assim, face as inconformidades destacadas por meio desta
impugnacao, requer que a Ilustre Comissao reconheca as auséncias de
algumas exigéncias legais e circunstanciais, promovendo a correcio do

edital de forma a adequa-lo a especificidade da contratacéo.

Por todo o exposto, requer que seja conhecida e acatada a

presente impugnagdo para que se proceda as seguintes alteragdes no
edital:
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A) Exigéncia de que o licitante possua registro no CREA.

B) Exigéncia de que os atestados mencionados no subitem 6.2,

sejam averbados ao CREA.

Nao é viavel para a Administracao do TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DE SERGIPE, que o Edital Licitatério apenas exija
atestado de capacidade técnica para o desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos objeto

do certame em epigrafe.

Portanto Deve o edital solicitar que o licitante interessado em
participar do certame apresente atestado de capacidade técnmica
registrado no érgio competente — CREA, comprovando ter realizado
servico anterior com caracteristicas semelhantes aos servigos
pretendidos pelo Edital N° 21/2015, comprovando possuir experiéncia
anterior, capacidade técnica para realizar os servicos conforme art. 30,
§ 1°, 1, e § 5° da lei n® 8.666/93 e ainda comprovagao de que a empresa
possui em seu quadro técnico Engenheiro Eletricista detentor de
atestados de capacidade técnica com caracteristicas semelhantes ao
objeto do edital através CAT’S devidamente comprovadas e atestadas

pelo CREA.
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De acordo com a Resolucdo do CONFEA n° 218 de 29 de junho de

1973 que determina as atividades e competéncia de cada profissional da

engenharia, mais precisamente nos Artigos 1°, 8° e 9°. Verifica se que,
as atividades relacionadas ao objeto da licitagcdo deverdo ser executados
por profissional habilitado, Engenheiro Eletricista ou Engenheiro
Mecanico com competéncia para tal, devidamente registrado pelo CREA
— Autarquia competente para exercer a fiscalizacdo de servicos

compativeis com o deste Edital.

III - EXIGENCIA DA LICENCA SANITARIA

Da mesma maneira, o Edital Licitatorio, no item referente a
QUALIFICACAO TECNICA, nao exige a apresentacio da LICENCA
SANITARIA, documento emitido pela Agencia Nacional de Vigilancia
Sanitaria - ANVISA.

Como se sabe, a ANVISA, é o érgdo que regulamenta e controla o
mercado quanto aos riscos, € tem o objetivo de disseminar subsidios
técnicos oferecendo apoio aos responsaveis do setor publico para
identificar a situag¢do dos candidatos a fornecedores quanto a
regularidade junto aos 6rgaos que se ocupam da avaliacao do risco e da

qualidade.

No presente caso € essencial que a Empresa que realizarda os
servicos de manutencdo pretendidos pelo 6rgdo possua a licenca

sanitaria como um credenciamento essencial de seguranca e eficiéncia.

No entanto, resta evidente, que as observagdes acima expostas,

sdo de suma importancia para este processo, tendo em vista que
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propicia a Administracdo a selecao para contratacao que melhor atenda

0 6rgao, usuarios e pacientes na prestacao dos servigos de saude.

O processo

IV - DO DIREITO

licitatério tem como escopo a garantia da

observancia do Principios consagrados na lei 8.666/93 e a escolher a

proposta mais vantajosa para a Administracdo. O ordenamento juridico

patrio estabelece que a Administragdo Publica, em matéria de licitagéo,

encontra-se afeta a esses principios.

No caso “sub examine”, ao permitir a participacao no certame de

empresas que ndo apresente o Registro no CREA e a LICENCA
SANITARIA, o Edital malfere além do Principio da Legalidade, o

Principio da Eficiéncia:
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O da EFICIENCIA sempre fora preconizado por

Hely Lopes Meirelles quando dissertava:

“Dever de Eficiéncia é o que se impée a todo
agente publico de realizar suas atribuigoes com
presteza, perfeicao e rendimento funcional. Eo
mais moderno principio da fungao
administrativa, que ja néo se contenta em ser
desempenhada apenas com legalidade,
exigindo resultados positivos para o servico
publico e satisfatério atendimento das
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necessidades da comunidade e de seus

membros". (In Direito Administrativo Brasileiro,

Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 1989,p.86).

A doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di Pietro
(2002, p. 83), utilizando-se dos ensinamentos
de Hely Lopes Meirelles, define o PRINCIPIO DA
EFICIENCIA como:

O que se impde a todo agente publico de
realizar suas atribuigbes com presteza,
perfeicio e rendimento funcional. E o mais
moderno principio da func¢do administrativa,
que ja nao se contenta em ser desempenhada
apenas com legalidade, exigindo resultados
positivos para o servigo publico e satisfatorio
atendimento das necessidades da comunidade e

de seus membros.

Mesmo pensamento imprime o baiano Paulo
Modesto (2000, p. 8), para quem, pode-se

definir o principio da eficiéncia como:

A exigéncia juridica, imposta a
administracao publica e aqueles que lhe
fazem as vezes ou simplesmente recebem
recursos publicos vinculados de subvencao
ou fomento, de atuacao idonea, econémica e

satisfatoria na realizacao das finalidades
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publicas que lhe forem confiadas por lei ou

por ato ou contrato de direito publico.

Sendo assim, nao possuindo a audacia de
produzir um conceito deste principio, mas
tentando extrair um entendimento dos
ensinamentos acima descritos, observa-se que
estard presente o principio da eficiéncia
sempre que o Administrador buscar por
resultados satisfatorios, utilizando uma
forma idonea de agir para a obtencao destes,
e garantindo que sejam respeitadas as
diretrizes tracadas para Administracao,
principalmente no que se refere as de

moralidade e probidade.

Aquele que, através de sua atividade, cria
risco de dano para terceiros deve ser
obrigado a repara-lo, ainda que sua atividade
e seu comportamento sejam isentos de
culpa. A responsabilidade € das pessoas
juridicas de direito publico e de direito privado
prestadoras de servico publico pelos danos
que seus agentes nesta qualidade causarem a
terceiro, assegurado o direito de regresso
contra o responsavel no caso de dolo ou culpa.
A prépria Constituigdo Republicana consagrou
tal entendimento, asseverando no bojo do §6°

do art. 37.
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E o caso em “examine”.

V - DOS PEDIDOS

Assim, face as inconformidades destacadas por meio desta
impugnacao, requer que a Ilustre Comissédo reconhega as auséncias de
algumas exigéncias legais e circunstanciais, promovendo a correcao do

edital de forma a adequa-lo a especificidade da contratacao.

Por todo o exposto, requer que seja conhecida e acatada a
presente impugnacao para que se proceda as seguintes alteracdes no
edital:

C) Exigéncia de que o licitante possua registro no CREA.
D) Exigéncia de que os atestados de capacidade técnica exigidos,
sejam averbados ao CREA.

E) Comprovagdo de que a empresa possui em seu quadro técnico
Engenheiro Eletricista detentor de atestados de capacidade
técnica com caracteristicas semelhantes ao objeto do edital

através CAT’S devidamente comprovadas e atestadas pelo CREA;

Documentos que instruem o nosso pedido:

e Parecer do CREA/SE corroborando com os nossos pedidos;
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ICO FEDERAL

CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DO ESTADO DE SERGIPE - CREA/SE
GABINETE DA PRESIDENCIA
Fiscalizagdo em defess da Secisdade
Oficio n.° 071/2014 - GAB Aracaju/SE, 25 de margo de 2014

Prezado Senhor,

Cumprimentando-o cordialmente, e em atendimento a consuita protocolada neste Conselho

Sob o n° PRO 51628/14 em 11/03/2014, solicitando respostas a questionamentos,
informamos que:

-

1 - E obrigatério Que empresas que exercam as atividades de supervisao, montagem,
calibragéo e manutencao preventiva e corretiva em equipamento de tecnologia odontolégica,

- médica e hospitalar, possuam registro nesse Conselho?

Sim, conforme o disposto no art. 59 da Lei 5194/66 “As firmas, sociedades, associagoes,

depois de promoverem o competente registro nos Conselhos Regionais, bern como o dos
profissionais do seu quadro técnico.” ) :

No Art. 7° da citada Lej esta disposto que, “As atividades e atribuicdes profissionais do
engenheiro, do arquiteto e do engenheiro-agrénomo consistemn em:

a) desempenho de cargos, fungdes e comissées em entidades estatais, Paraestatais,
autarquicas e de economia mista e privada; '
b) planejamento ou projeto, em geral, de fegides, zonas, cidades, obras, estruturas,
transportes, exploragées de recursos naturais e desenvolvimento da produgéo industrial e
agropecudria; :

C) estudos, projetos, analises, avaliagbes, vistorias, pericias, pareceres e divulgacdo técnica:
d) ensino, pesquisa, experimentagio e ensaios; .

e) fiscalizagao de obras e servigos técnicos:

f) diregao de obras e servigos técnicos;

* g) execugio de obras e servicos técnicos;

h) produgao técnica especializada, industrial oy agropecuaria.

Atividade 04 - Assisténcia, assessoria & consultoria:
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Fiscslizagio em defesa da sociedage
- Atividade 05 - Direggio de obra € servigo técnico:

Atividade 06 - Vistoria, pericia, avaliagao, arbitramento, laudo e parecer técnico;

Atividade 07 - Desempenho de cargo e fungao técnica:

Atividade 08 - Ensino, pesquisa, analise, experimentagéo, ensaio e divulgagéo técnica:
extensio: '

Atividade 09 - Elaboragso de orgamento;

Atividade 10 - Padronizagso, mensuracéo e controle de qualidade:

Atividade 11 - Execugdo de obra e servigo técnico;

Atividade 15 - Condugao de equipe de instalagio, montagem, operagao, repéro ou
manutengso;

Atividade 16 - Execucdo de instalagao, montagem e reparo:
Atividade 17 - Operagéo e manutencéo de equipamento e instalagao;
Atividade 18 - Execugdo de desenho técnico.

2 - Os profissionais que atuam nas atividades de supervis&o, montagem, calibragao e
manutencao preventiva e corretiva em equipamento de tecnologia odontolégica, médica e
hospitalar, possuam registro nesse Conselho?

Sim, conforme o disposto na Lej 5.194/66, Lei 5.524/68 e Resolugdes do CONFEA.

registrados neste Conselho? S
Sim, conforme o disposto no Art. 30 da Lei 8.666/93.

Nada mais havendo, registramos que o CREA-SE permanece a disposi¢do para qualquer
esclarecimento que se fizer necessario.

|
Eng. Civil JORGE'RGBERTO SILVEIRA

Presidente

Ao Senhor,

Representante Legal da Empresa Life
Life Comércio e Servicos Ltda.
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